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Kvalifikatsiooninduetele vastavate opetajate arv koolis
Lugupeetud vallavanem Toomas Tammik

Jarva Vallavalitsus palus diguskantsleril hinnata, kas pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse (PGS)
§ 74 1oige 9 on kooskdlas pohiseadusest tuleneva digusselguse pdhimdttega. Sittes on 6eldud, et
koolis tootavate kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate arv peab nende ldbiviidava dppe- ja
kasvatustegevuse mahust ldhtuvalt olema piisav, et tagada kooli Oppekavas maiédratud
Opieesmairkide tditmine ning dpitulemuste saavutamine. Vallavalitsuse hinnangul ei selgu sittest,
mida tdhendab piisav arv kvalifikatsiooninouetele vastavaid opetajaid, ja seetdttu pole voimalik
kontrollida, kuidas Haridus- ja Teadusministeerium teostab haldusjarelevalvet ning teeb
ettekirjutusi valdadele ja linnadele.

Leian, et PGS § 74 1dige 9 ei ole vastuolus pdhiseadusest tuleneva digusselguse pohimottega.
Piisav arv kvalifikatsiooninouetele vastavaid oOpetajaid on méiiratlemata Oigusmdiste, mida
Haridus- ja Teadusministeerium peab sisustama jéirelevalve kdigus, arvestades iga konkreetse
kooli olukorda.

Selleks et madratlemata Oigusmoiste sisustamine oleks arusaadav ja seda oleks voimalik
kontrollida, peab ministeerium oma seisukohta piisavalt pdhjendama.

Oigusselguse péhimote

1. Oigusselguse pdhimdte tuleneb diguskindluse pdhimdttest, mida kaitseb Eesti Vabariigi
pohiseadus (PS § 10). Oiguskindluse pdhimdte peab looma kindluse kehtiva digusliku olukorra
suhtes ja tdhendab ka seda, et kehtivate digusnormide sisu on selge (digusselguse pdhimote;
RKPJKo 3-4-1-20-04, p 12; RKPJKo , 3-4-1-17-08, p 26; RKPJKo 3-4-1-23-15, p 96).

Riigikohtu hinnangul ei ole seadus tingimata pdhiseadusvastane, kui see vajab tdolgendamist
(RKPJKo 5-24-29, p 63). Olukord on digusselgusetu iiksnes juhul, kui normide tdlgendamisel
tekkinud vastuolusid ei ole vdimalik mdistlikult korvaldada ka normide eesmirki ja
kujunemislugu, teisi digusakte ja diguse lildpohimadtteid arvesse vottes ning kui selline selgusetus
takistab seadusest tulenevate kohustuste kindlakstegemist ja tditmist (RKPJKo 5-19-38/15, p-d 68
ja7l).

Oigusselguse hindamisel tuleb iihtlasi arvestada, kes peavad normi jirgima ja rakendama: kas seda

tuleb teha igaiihel voi tuleb seda teha niiteks ainult asjakohase kutsealase ettevalmistusega avalikel
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teenistujatel, kes peavad olema voimelised tolgendamise teel {iletama voimaliku ebaselguse voi
rakendamisraskused (RKPJKo 5-18-4/10, p 63; RKPJKo 3-4-1-17-08, p 27).

2. Oigusselguse pdhimdte ei vilista ka médratlemata digusmdistete kasutamist ega pideva organi
kaalutlusdiguse sétestamist (RKPJKo 5-22-4, p 63; RKPJKo 5-19-38/15, p 71; RKPJKo 5-18-
4/10, p 62).

Maiiratlemata Oigusmdisteid tuleb sisustada Riigikogu juhistest ja eesmérkidest ldhtudes
(RKPJKo 3-4-1-5-05, p 16; 3-4-1-18-07, p 29; 5-19-38, p 71). Arvestada tuleb ka sitte
kujunemislugu, siistemaatilisi seoseid teiste digusaktidega, diguse iildpohimotteid ja muid olulisi
asjaolusid (RKPJKo 5-19-38, p 71).

Maidratlemata Gigusmoistete sisustamise abil tehtud otsuseid tuleb tavapirasest pohjalikumalt
pohjendada, et haldusakti adressaat mdistaks akti sisu ning kohus saaks kontrollida, kas
miiratlemata digusmoisteid sisustati haldusakti andmisel mdistlikult (RKHKo 3-3-1-66-03, p 22).
Sellisel juhul kontrollib kohus méératlemata Gdigusmdiste rakendamist tavaliselt tdismahus
(RKHKo 3-21-1733, p 18; RKHKo 3-20-1198/58, p 15).

Kvalifikatsiooninouetele vastavate opetajate osakaal

3. PGS § 74! siitestab dpetajate kvalifikatsiooninduded. Seega peab kool arvestama, et dpetajatel
tuleb neid ndudeid tiita. Uksnes siis, kui vaba ametikoha tditmiseks korraldatud konkursil ei leita
kvalifikatsiooninduetele vastavat dpetajat, voib direktor sdlmida kuni iiheks aastaks téhtajalise
toolepingu inimesega, kes ei vasta kvalifikatsiooninduetele. Sellel tootajal peab aga olema
vihemalt keskharidus, piisav kvalifikatsioon ja pedagoogiline kompetentsus, et tagada dppekavas
madratud dpieesmirkide tditmine ja dpitulemuste saavutamine, ning tema eesti keele oskus peab
vastama keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud nduetele. Sellisel juhul korraldab direktor aasta
jooksul ametikoha tditmiseks uue avaliku konkursi (PGS § 74 1g 7). Seega kui Opetaja
kvalifikatsioon ei vasta nduetele, on see ajutine erandolukord, mille lahendamiseks tuleb koolil
vo1 kooli pidajal teha pingutusi.

4. PGS § 74 106ige 9 lisati seadusesse 01.02.2018 erakooliseaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 520 SE menetlemise kéigus.

Seaduseelndu seletuskirjas (teise Ilugemise seletuskiri) on Geldud, et Haridus- ja
Teadusministeerium oli jarelevalve kdigus tehtud ettekirjutuste hindamisel leidnud, et dpetajate
kvalifikatsiooninduetele vastavuse tuvastamine peaks olema paindlikum. Veel on selgitatud:
,,Nditeks voib alternatiivpedagoogilisel dppel pohinevates erakoolides teatud oludes olla véltimatu
ja pohjendatud kvalifikatsiooninduetele mittevastavate Opetajate kaasamine. Sellise olukorra
hindamisel on siiski aga oluline tagada, et tegemist oleks ajutise meetmega ning et erakoolis oleks
pidevalt tagatud Oppe kvaliteet ja vOoimekus Oppekava tditmiseks.” ,,[...] Kultuurikomisjoni
muudatusettepanekuga luuakse vOimalus jarelevalve kiigus ja tegevus- voOi koolitusloa
véljastamisel iga kooli puhul eraldi igal tiksikul juhul hinnata, kas dppetdosse kaasatud dpetajate
kvalifikatsioon on piisav, et tagada dOppekava tiitmine.*

Seega on ka PGS § 74 10ike 9 loomisel rohutatud, et ndutud kvalifikatsioonita dpetaja koolis
tootamine peaks olema erand. Selgub, et sidtte lisamisel peeti silmas eelkdige
alternatiivpedagoogilisel Oppel pdhinevates erakoolides tekkida voivaid olukordi ja paindlikkuse
tagamist.
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5. Pdohiseadus ja seadused sitestavad nii Oiguse kui ka kohustuse Oppida, nduded hariduse
kvaliteedile ja sisule ning ka dpetajatele esitatavad kvalifikatsiooninduded.

Haridus- ja Teadusministeerium on neid Riigikogu suuniseid arvestanud ja néiteks iihel juhul
selgitanud (vt ministeeriumi vastust), et méaédratlemata digusmoiste piisaval arvul kvalifitseeritud
opetajaid sisustamisel arvestatakse jargmist:

koolis ei tohiks olla iihtki ainevaldkonda, mida O&petavad ainult nduetele vastava
kvalifikatsioonita dOpetajad. Peale selle ei tohiks lihegi dpilase vaatest valdavat osa dppetodst
1dbi viia Opetaja, kelle kvalifikatsioon ei vasta nduetele;

piisavuse hindamisel kaalub ministeerium, kui suurt osa ametikohtadest tdidavad
kvalifikatsioonita Opetajad; milline on nende koormus ning kui suurt osa Oppe- ja
kasvatustoost nad tegelikult 1&bi viivad; kas on mdni ainevaldkond, milles koolis polegi
kvalifitseeritud personali;

kui tdendoliselt omandab nduetele mittevastava kvalifikatsiooniga tootaja ndutud
kvalifikatsiooni; kas tal on korg- voi keskharidus ning kas tal puudub ainult dpetajakutse, kas
kdrgeim omandatud haridus on bakalaureus voi keskharidus;

kuna ka nouetele mittevastavate dppe- ja kasvatusala todtajate kvalifikatsioon peab seadusest
tulenevalt olema piisav Oppetajatdd jaoks, hinnatakse ka inimese eelnevat tookogemust, mis
valdkonnas on ta omandanud kdrghariduse ja milliseid tdienduskoolitusi on ta 1dbinud;

kas koolil on realistlik plaan olukorra lahendamiseks, kas kool on teinud selleks
mirkimisvéirseid pingutusi ning kas need pingutused on toonud kaasa positiivse muutuse;
kas moni dpilane puutub dppetdds kokku peamiselt kvalifikatsiooninduetele mittevastavate
Opetajatega ning kas kool on planeerinud tegevusi, et seda olukorda Opilase jaoks
tasakaalustada ning on korraldatud, et dpetajad, kelle kvalifikatsioon ei vasta nouetele, teeksid
koostdd teistega;

kas vastavate ametikohtade tditmiseks on tegelikult korraldatud uusi konkursse, kui pikalt on
nduetele mittevastava kvalifikatsiooniga inimesed koolis todtanud ning mida on kool teinud
selleks, et nad kvalifikatsiooni omandaksid.

Jarva vald on po6ordunud halduskohtusse. Seega hindab kohus Aravete Keskkoolile tehtud
ettekirjutuste ja sunniraha midramise diguspérasust.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Koopia: Haridus- ja Teadusministeerium

Aigi Kivioja 693 8428
Aigi.Kivioja@oiguskantsler.ce


https://dok.hm.ee/et/document.html?id=b9d319ed-3646-4cda-8492-4fb0604132f9

